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Comisia pentru Administratie Publicd
si Organizarea Teritoriului

Nr. XXX/ 127/2017

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.40/2017 pentru modificarea art.4 alin.(1) lit.c) si d) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru administratie publicd si organizarea teritoriului, prin adresa nr. L177 din data de
19.09.2017, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonanfei de
urgenta a Guvernului nr.40/2017 pentru modificarea art.4 alin.(1) lit.c) si d) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, initiat de: Guvernul
Romaniei.

Proiectul de Ordonanta de Urgenta are ca obiect modificarea lit.c) si d) ale art.4,
alin.(1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
vizénd, potrivit Notei de fundamentare, “clarificarea competentelor de emitere a certificatelor
de urbanism si autorizatiilor de construire prin precizarea competentelor primarului general
al municipiului Bucuresti, in privinta cladirilor clasate individual ca monument istoric si in
zonele construite protejate stabilite conform legii.”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu
observalii si propuneri.

Comisia pentru cultura si media a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, republicat, doamna Secretar de Stat Sirma Caraman si
doamna Diana Tenea, director General, din partea Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene.



in sedinta din 26.09.2017 membrii comisiei au dezbatut si hotérat, cu unanimitate
voturilor membrilor prezenti, sa adopte raport de admitere cu amendamente admise
cuprinse in Anexa care face parte integranta din raport, din urmatoarele considerente:

Potrivit consideratiior evidentiate in Expunerea de motive, prin neadoptarea
masurilor propuse prin prezentul proiect de lege, la nivelul municipiului Bucuresti sunt
blocate procesele de emitere a autorizatiilor de construire si a certificatelor de urbanism.
Prin aceasta se aduce atingere atét activititii complexe de realizare a constructiilor cét si
proceselor de absorbtie a fondurilor europene determindnd scaderea atractivitatii
economice a Capitalei, a predictibilitatii investitiilor pe piata imobiliara locald precum si a
bugetelor locale prin neincasarea taxelor de autorizare.

Ca urmare a amendamentelor adoptate in plenul comisiei, se extinde termenul in
care beneficiarul autorizatiei e obligat sa inceapa lucrarile, de la 12 la 24 de luni. Totodata
investitile necesare Tmbunatatirii fondului construit sunt ajutate si se simplifica
debirocratizarea procedurilor de autorizare la lucrarile minore, de amenajari interioare, la
cladirile fara valoare arhitecturala.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din legea
fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si al art.89 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente si
proiectul de lege.

Presedinte, Secretar,
Senal()r Fi l{! Cérciumaru Senator EugenAtogariu




AMENDAMETE ADMISE

ANEXA

la Proiectul de lege privind aprobarea OUG a Guvernului nr. 40/2017 pentru modificarea art. 4 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii

lucrarilor de constructii
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Text OUG40/2017

Amendamente

Motivare

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 40/2017 pentru modificarea art. 4 alin. (1)
lit. ¢) si d) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 4 alin. (1) lit.
c) si d) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

Titlul ordonantei se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

Se pune in acord numele ordonantei cu
modificarile aduse de catre amendamente

Art. | - La articolul 4 alineatul (1) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.
933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile i completarile
ulterioare, literele ¢) si d) se modifica i vor avea
urmatorul cuprins:

Art. I. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executérii
lucrarilor de constructii, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Modificare de tehnica legislativa




La articolul 4 alineatul (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, literele c) si d) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

¢) de primarul general al municipiului Bucuresti, dupa
solicitarea de cétre acesta a avizului primarilor sectoarelor
municipiului Bucuresti, pentru:

1.executarea lucrarilor de constructji pentru investitii ce se
realizeaza pe terenuri care depasesc limita administrativ-
teritorialda a unui sector si/sau care se realizeazd in
extravilan;

2.lucrari de construire, reconstruire, extindere, reparare,
consolidare, protejare, restaurare, conservare, precum i
orice alte lucrari, indiferent de valoarea lor, care vor fi
executate la: cladiri, constructii sau parti din constructii
impreund cu instalatile, componentele artistice, parte
integranta din acestea, impreuna cu terenul aferent
delimitat topografic, inclusiv la anexele acestora, precum si
alte constructii, identificate in cadrul aceluiasi imobil,
clasate individual ca monument potrivit Legii nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, imobile teren si/sau
constructii, identificate prin numar cadastral, amplasate in
zone construite protejate stabilite potrivit legii, cladiri cu
valoare arhitecturala sau istorica deosebitd, stabilite prin
documentalii de urbanism aprobate, imobile teren si/sau
constructii, identificate prin numar cadastral, cuprinse in
parcelarile incluse in Lista monumentelor istorice;

3.lucrari de modernizare, reabilitare, extindere de retele
edilitare municipale, de transport urban subteran sau de

1. La articolul 4 alineatul (1), literele ¢) si d) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

¢) nemodificat
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suprafata, de transport si distributie pentru: apa/canal,
gaze, electrice, termoficare, comunicatii - inclusiv fibra
optica, executate pe domeniul public sau privat al
municipiului Bucuresti, precum si lucréri de modernizare
si/sau reabilitare de strazi, care sunt in administrarea
Consiliului General al Municipiului

d) de primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
lucrarile care se executd in teritoriul administrativ al
sectoarelor, cu exceptia celor prevazute la lit. ¢), inclusiv
monumente istorice din categoria ansamblurilor si siturilor,
brangamente  si  racorduri  aferente  retelelor
edilitare;Bucuresti;

d) nemodificat

Text Lege 50/1991

Art.7

“(5) Autoritatea emitenta a autorizatiei de construire
stabileste o perioada de valabilitate de cel mult 12 luni de
la data emiterii, interval in care solicitantul este obligat sa
inceapa lucrarile.

In aceasta situatie, valabilitatea autorizatiei se extinde
pe toatd durata de executie a lucrdrilor prevazute prin
autorizatie, in conformitate cu proiectul tehnic.”

2. La articolul 7 alineatul (5) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(9) Autoritatea emitenta a autorizatiei de construire
stabileste o perioada de valabilitate de 24 luni de la data
emiterii, interval in care solicitantul este obligat sa
inceapa lucrarile.

Valabilitatea autorizatiei se extinde pe toata durata de
executie a lucrarilor prevazute prin autorizatie, in
conformitate cu proiectul tehnic si cu graficul de
executie a lucrarilor aferent.

Pentru sprijinirea proiectelor finantate din
fonduri publice ce presupun licitatii care
dureaza foarte mult si care fac ca
lucrarile sa inceapa cu intarziere este
necesara extinderea termenului in care
beneficiarul autorizatiei e obligat sa
inceapa lucrarile, de la 12 la 24 de luni.

Initiator senator loan Denes

Amendament admis cu unanimitate de
voturi




3. La articolul 11 se introduce un nou alineat ,
respectiv alin.24 cu urmatorul cuprins:

(29) Prin exceptie de la prevederile art. 3 alin. (1) lit. b),
se pot executa fara autorizatie de construire lucrari de
reparatii la finisaje interioare si inlocuiri de tamplarie
interioara, precum si reparatii gi inlocuiri la pardoseli
si la instalatiile interioare, care se executa la
constructiile amplasate in zone de protectie a
monumentelor istoprice si in zone construite
protejate, stabilite potrivit legii, daca acestea nu
reprezinta constructii cu valoare arhitecturala sau
istorica, stabilite prin documentatii de urbanism
aprobate.

In prezent, se autorizeaza si lucrarile
minore, nestructurale, de amenajari
interioare din zonele construite protejate
ce se execute la cladirile fara valoare
arhitecturala, lucrari care nu au impact
care sa diminueze calitatea de zona
construita protejata, in raport cu regimul
de protectie.

Astfel se ajunge ca reparatiile la instalatii
sau realizarea de noi lucrari de finisaje,
spre exemplu intr-un apartament la un
bloc construit in 2015, sa necesite
autorizatie de construire emisa in baza
unui aviz de la comisia zonala a
monumentelor istorice.

Totodata, realizarea acestor lucrari fara
autorizatie de construire este incadrata ca
infractiune.

Cu toate acestea, in majoritatea
situatiilor, actiunile initiate pentru astfel de
fapte au fost finalizate cu neinceperea
urmaririi penale, deoarece nu exista
pericolul social pentru aceste

Aceasta propunere ajuta investitiile
necesare imbunatatirii fondului construit,
simplifica si debirocratizeaza procedurile
si in egala masura permite personalului
directiilor de cultura sa se concentreze pe
analizarea documentatiilor referitoare la




interventiile pe monumentele istorice.

Initiator senator loan Denes
Amendament admis cu unanimitate de
voturi

Text Lege 50/1991

ANEXA Nr. 2: DEFINIREA unor termeni de specialitate
utilizati in cuprinsul legii

10.Drept de executie a lucrarilor de constructji

Dreptul asupra constructiei si/sau terenului care confera
titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din partea
autoritatii competente autorizatia de construire/desfiintare:

1.dreptul real principal: drept de proprietate, uz, uzufruct,
superficie, servitute (dobandit prin: contract de vanzare-
cumparare, de schimb, de donatie, certificat de
mostenitor, act administrativ de restituire, hotarare
judecatoreasca);

4. La Anexa nr. 2 pct. 10 se redefineste notiunea de
‘drept real principal” astfel:

10. nemodificat

1.dreptul real principal: drept de proprietate, drept de
administrare, drept de concesiune avand ca obiect
terenuri aflate in domeniul public sau privat al statului
sau unitatilor administrative - teritoriale, uz, uzufruct,
superficie, servitude;

Prin Legea nr. 147/2017, dintr-o eroare, a
disparul dreptul de administrare din
rcategoria drepturilor reale principale.

Initiator senator Eugen Dogariu
Amendament admis cu unanimitate de
voturi




